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Abstrakt

Krize nedopada jen na aktivity podnikatelské sféry, nedopada jen do
sféry hospodarské, ale zasahuje i do fungovani Evropské unie, statu,
do vefejnych financi. Co jest€¢ kromé krizovych situaci muze
narusovat stabilitu vefejnych financi a jak je stabilita vefejnych
financi pravné chranéna a oSetfena?
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Abstract

Crisis interfered not only on business activities, interfered not only to
the economic spere, but also interferes with the functioning of the
European Union, the state, the public finances. Chat else besides cisis
may undermine the stability of public finances and how is the stability
of public finances legally protecte and treated?
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Vetejné finance a krize — slovni spojeni, které umoziuje nckolik
vykladii jeho vyznamt .

- vefejné finance a krize

- verejné finance pod vlivem krize

- vefejné finance v krizi
Vsechny varianty jsou pravdivé. Stat musi fungovat bez ohledu na
krizi, jeji druh, rozsah ¢i fazi, ve které se nachazi a pro jeho provoz
jsou nezbytnou podminkou funkéni vefejné finance, takze vetejné
finance existuji a funguji at' krize je ¢i neni. Nelze vSak tyto
samostatné fenomény izolovat, protoze v ramci lidské spoleCnosti
snad o vSem, co souvisi s lidskou spolecnosti, 1ze fici, Ze vSe souvisi
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se v8im, takze vefejné finance jsou ovliviiovany krizi a stav a vyvoj
vefejnych financi se promita do krize. Konecné pak soucasny stav
vetejnych financi, kdy prakticky cely svét, vSechny staty ziji s dluhem
a na dluh, 1ze oznacit jako vefejné finance v krizi.

Krize, kriticky stav systému, ktery se dostal do spontanniho vyvoje a
vytvoril mezni podminky pro rozhodovéni a fizeni, vyznacujici se
nedostatkem relevantnich informaci, absenci zkuSenosti, C¢asovym
stressem a nebezpeCim fatalnich Skod. Tento popis lze oznacit za
obecny, at’ krizi nazyvame hypote¢ni, finan¢ni, dluhovou, bankovni.
Jinak by bylo mozné jesté soucasnou krizi, at’ ji nazveme jakkoliv,
charakterizovat, jako:

- krizi, ktera poprvé ma globalni rozmeér, a to

globalni rozmér, jak v horizontalni irovni — tzn. jedna
se o krizi celosvétovou, které zasahla
z pohledu geografického vSechny staty

globalni rozmér i ve vertikalni tirovni, druhové, nebot’
zasahuje nejen oblasti ekonomiky, ale
zasahuje 1 do veskerého  spoleCenského
prostredi

- krizi, kde prvotni pficina je, Ze politické vnimani svéta se
tak diametraln¢ rozeslo s realitou zivota spolecnosti,
se zakonitostmi spoleCenskych procest, ze doslo
ke konfliktu

- krizi, kde vzhledem k tomu, ze neni znamé jednoduché a
komplexni feSeni problémi tak se ¢ini neuvazena
opatieni a hlavn¢ se o skute¢nosti netika pravda -
skute¢nost se zastira, mlzi a informace jsou nepiesné,
dil¢i, nepravdivé.

Je tteba konstatovat, ze se jedna o prvni krizi v globalizovaném svéte.
Soucasny stav mezinarodni ekonomiky provazany nadnarodnimi
firemnimi vazbami, mezinarodnimi koopera¢nimi vztahy vnasi proto i
do krizovych procesi globalizaéni prvek. Krizové procesy
jednotlivych subjekti — bankovnich instituci, matefskych firem,
investi¢nich firem, vyvolavaji krizové stavy a odezvy pies investi¢ni
vazby, mezibankovni vztahy, vnitropodnikové vazby nadnarodnich
firem u subjekti — dcefinych firem, dodavatelskych firem v jinych
statech, aniz by u téchto samotnych subjektti byla pti¢ina ke krizovym
jevim. To, co je zcela novym prvkem, ktery nikdy dfive se
nevyskytoval, a je to spojeno s technickym pokrokem a zejména
s rozvojem informacnich technologii, je mzikova rychlost dopadi
krize na rGznych mistech, coz je v pfimém kontrastu s pomalosti
rozhodovanim lidi, pomalosti napravnych opatfeni a pomalosti reakce
samotnych ekonomickych procesii, které se nestaci ptizplsobit.



Je tfeba pftipustit, Ze politické fizeni spolecnosti, které diive souznélo
s ekonomickymi podminkami mista, regionu, statu, respektovalo je a
odvijelo se od nich, se odtrhlo od objektivni reality a ptfeslo do reality
virtualni, odvijejici se od politickych prani, predstav a ptani volici,
predstav politickych uskupeni, politickych stran. Tento vyvojovy
proces ma urcity obecny rozmér, nebot’ posun vyvoje od objektivni
reality k virtualit¢ mulzeme zaregistrovat v riznych oblastech a
souvislostech, napt. ve vyvoji penéz od komoditnich penéz se
skuteénou hmotnou hodnotou, pfes penize sice hodnotu jen
deklarujici, ale skutecnou hodnotou podlozené, az  k penéztim
soucasnym, které¢ jsou dnes pouhou zuctovaci jednotkou bez skutecné
hodnoty a jejich deklarovand hodnota je virtualni, zaloZzena jen na
divere v tuto hodnotu a ochoté tuto hodnotu uznat. Obdobna situace
je na urovni vyvoje trhu, kupni sily. Vysledkem je, ze podminkou pro
uréité procesy prestavaji byt  skutetné hmotné¢ zaklady, ale
podminkou je jen urcitd uroven duvery v proces samotny. Politické
pfani vytvofilo od reality odtrzeny, v realit¢ neufinancovatelny
socidlni model - uroven bydleni, dichodové zabezpeceni, zdravotni
péce, bezplatné vzdélani, multikulturni souziti, ktery ve svém
uskute¢inovani byl financovan virtudlnimi dluhovymi penézi, ale
nikoliv z virtudlnich, nybrz z redlnych zdrojii, od realnych véritelt.
Cela situace byla udrzitelnou pokud byla divéra, ze narustajici ¢astky
dluhovych penéz budou splaceny. Kdyz diivéra byla podlomena
neottesitelnosti matematickych dikazii o redlné nesplatitelnosti
statnich dluht a taktéz redlné nemoznosti ufinancovat provoz statl
s timto socialnim modelem z jejich vefejnych financi bez vytvareni
dalsich dluhti, vznikla krize, a to krize hospodaiska, krize
ekonomicka. At totiz krizovy jev nazyvame jakkoliv — krize
hypote¢ni, dluhové, bankovni, finan¢ni, vzdy se jeji disledky piimo
promitaji do ekonomiky statli, do ekonomiky svétové, a proto vzdycky
ptjde o krizi ekonomickou.

Je tieba pfiznat, Ze soucasna krize neni izolovana jen na ekonomickou
sféru. Veskeré stavy ekonomiky ve staté se pres vyrobni vztahy,
sménné vztahy, ptes zaméstnanost, se neprodlené¢ vzdy promitaji do
vSech ostatnich oblasti Zivota a provozu celé spoleCnosti. Takze
nedivéra zurovné ekonomické spojena s hospodarskou krizi se
prenasi do neduvéry v socialni systém, projevuje se v neddveére
v dichodové zabezpeCeni, cClenové spolecnosti v nediivéie ve
spoleCensky, statni, politicky systém se citi ohrozeni ve svych
socialnich jistotach, ve své zivotni Grovni. Z toho plyne navySovani
napéti ve spolecnosti, deziluze ze ztraty zazitych hodnot, jako je
v podstaté absence etiky ve vSech oblastech Zivota, neucta k pravu,
absence mezilidské tolerance, omezena komunikativnost, agresivni
soutézivost se zboznénim uspechu za jakoukoliv cenu, rozbiti ulohy a
funkce rodiny, ztrata mezigeneracni, mezilidské ucty, ztrata ucty
clovéka k Cloveéku, ke stari, ztrata ucty k praci, zvracené hodnoty
vetejného minéni. Pripustime-li souvislost a propojeni krizovych jevii
ekonomickych suvedenymi krizovymi jevy spoleCenskymi,
vyplyvajicimi z ohrozeni divéry ve spolecensky systém, pak soucasna
krize vlivem globalizace neni jen krizi hospodarskou, ale vlivem



vseobecné globalizace je krizi celé spolecnosti, spolecenského
systému.

Protikrizova opatfeni se mijeji uc¢inkem. Z Casti proto, ze jdou proti
dosud poznanym zakonitostem krize. SamofeSeni krize ma vzdy
formu ocistného procesu — nadbytecné firmy, instituce padnou,
zkrachuji, mizi, vyroba se sniZuje, roste nezameéstnanost, trh je
paralyzovan, hrozba konfliktd a valek, pfeskupuji a pierozdeluji se
trhy, spole¢nost ve svych potiebach strada a to vede k cesté z recese,
ale novou cestou inovaci, produktivity..... a tomu vSemu vétSina
protikrizovych opatfeni brani. Mnoho opatfeni je neucinnych od
prvopocatku a vSeobecné se to vi a presto se d€laji. Napt. dluhopisy
zadluzenych ¢lenskych statd zkupuje ECB, ale tim se zadluzuje EU
jako celek, ptipravované evropské dluhopisy — ocekava se, Ze je bude
muset taktéz z ¢asti koupit ECB. Navic néco jiného chtéji ekonomove,
néco jiného chtéji politici a obé dvé skupiny odmitaji vzit v ivahu
pravniky. Ekonomové chtéji u€inné feseni 1 kdyz bude bolet a navrat
k ekonomické prosperité a ziskim. Politici chtéji feSeni bezbolestné,
aby nepfisli o své prebendy, moc a postaveni, popularitu a pfizen
voli¢l. Ob¢ dvé tyto strany maji panickou hriizu z pravni regulace -
ekonomové proto, ze pravni regulace by byla brzdou operativni
elasticité ekonomiky, politici proto, Ze by spravné nastavena a G¢inna
pravni regulace omezila moznosti jejich zasahi do ekonomickych
procest. Tolik teoreticky proklamovana synergie ekonomie, politiky a
prava v podminkach krize neptekracuje hranice teorie a neni v praxi
realizovana.

Protikrizova opatfeni se mijeji ucinkem. Vysledna reakce na tuto
skute¢nost je, ze zejména politici nechtéji oteviené pfiznat, zZe neni
v soucasnosti znamé jednoduché a komplexni feSeni problémt krize a
tak se Cini neuvazend opatfeni a hlavné se o realné skuteCnosti
nefika pravda, skutecnost se zastird, mlzi a informace jsou nepfesné,
dil¢i, nepravdivé. Opatieni v ramci EU jsou projednavana zptisoby, ze
kterych se vytraci prvky demokracie — dil¢i jednani, skupinové
dohody, natlakovd jednani, dirigismus, direktivismus. Zejména
posledni jmenovany fenomén, kdy EU stale vice a vice fizeni prevadi
na formu nafizeni, piikazli, zakazl,, omezeni, apod. , takze v soucasné
dobé v EU napft. upravuji nasledujici oblasti uvedené pocty pravnich
predpist:

finan¢ni a rozpoctové predpisy 4294 predpist
datiova problematika 1512 predpisti
celnictvi 12659 ptedpisi
zemedelstvi 38438 predpisil
mobilita pracovniki a socialni politika 3742 predpist
hospodarska soutéz 11603 predpist
vnitini trh EU 10581 ptedpisi
regionalni politika 2152 piedpisi
zivotni prostedi a ochrana spotiebitele 8341 predpist
véda, informace, vzdélani a kultura 2857 piedpist’

? http://eur-lex.europa.eu/RECH_repertoire.do?ihmlang=cs



Tento stav, kdy zvladnout piehled, nemluvé o znalosti, uvedenych
predpist, neni v lidskych silach a to ani za pomoci vyspé€lé pocitacové
techniky, vytvari prostfedi degradace prava, vyvolava neuctu k pravu,
vede k nedodrzovani prava a logicky vytvaii ¢i prohlubuje nedivéru
v systém EU, pfenesen¢ nedtvéru v EU.

Nékladna protikrizova opatfeni, rozhodovana na politické Grovni, se
mijeji ufinkem, ozdravny, odistny proces vyvoje samotné krize je
témito opatienimi brzdén. Zatim uvedenou skutecnost pfipousti jen
ekonomové. Politici se pravdivym hodnocenim v§emozn¢ brani a stale
se snazi udrzet virtudlni dosavadni svét projektl polickych uskupeni a
stran. Jenze realné objektivni zpomaleni ristu ekonomiky v dusledku
krize povede k tispornému rezimu v podnikatelské ¢innosti (po prvni
viné krize podnikatelé jiz nemaji finanni rezervy, je obtizné
dosahnout na uverové penize) tj. zmrazeni mezd, snizovani cen
dosavadnich vyrobkl, omezovani vyroby, propousténi zaméstnanct,
hledani novych levnych inovativnich produktt, hledani novych trht
mimo CR, mimo EU. Mnohé firmy ukon¢i svou &innost. Tim oviem
dojde 1 ke snizeni vynosu dani pro stat a krizovy stav kromeé
podnikatelské sféry postihne i samotny stat. ZvySend nezaméstnanost
(hrozi narust nezameéstnanosti az o 100000 osob) zvy$i mandatorni
socialni vydaje vetejnych financi statu a to v celkové situaci snizovani
HDP, a jiz zminéného snizeného vynosu dani. ZvySeni dani neni
feSenim, nezvy$i vynos dani, nebot’ jen dale utlumi ekonomickou
¢innost podnikatelskych subjekt. Hrozici deflace z nedostatku penéz,
zadrzovani penéz, utlumeni uvérovani, nuti stat vkladat do
bankovniho sektoru statni penize, jako podporu pro zajisténi
fungovani bank, protoze na rozdil od ovlivnitelnosti inflace, deflace se
koriguje velmi tézko. Krize se tak pfimo dotyka i fungovani statu a
zasahuje do vetejnych financi.

Verejné finance - zhlediska hospodafeni a financovani statu,
z hlediska organizace statu, organizace veiejné spravy a jejiho
financovani, jde o fizeny organizovany systém, ktery neni postaven na
své vlastni ziskové hospodaiské Cinnosti. Jde o systém, ktery ma svou
¢innosti vytvafet optimalni podminky pro ziskovou cinnost
soukromohospodarskych subjekti a jejich rozvoj. Ma vytvaret
prostiedi se stanovenymi pravidly chovéni, podnikani, individualni a
kolektivni svobody. Prostfedi bezpecné pro podnikatelskou ¢innost,
vyrobu, obchod, chranéné obranou proti vnéj§imu ohrozeni. Prostredi,
které je predem pfipraveno a je schopno feSit mimotfadné krizové
situace dotykajici se staitu a ma prostfedky na fteSeni téchto
mimotadnych situaci, pfipadné na zmirnéni jejich dopadt a disledka
vramci statu. Prostfedi se zabezpecenym systémem socidlnich a
zdravotnich sluzeb pro obyvatelstvo, at’ v produktivnim veku, tak i pro
skupiny v ptfedproduktivnim ¢i postproduktivnim véku. Prostiedi
umoznujici ziskani vzdélani a odbornych kvalifikaci potfebnych pro
zapojeni do produktivniho prostfedi. Prostiedi, ve kterém v ptipadé
spord feseni nachazi soudcovskd pravomoc a v piipadé nezbytnosti
dle soudnich rozhodnuti u jedinci porusujicich dohodnuta pravidla
stat vytvaii i prostfedi donucujici, pfipadné i1 trestajici. VSechny tyto
¢innosti zabezpeCované veiejnou spravou slouzi nikoliv samoucelné



statu, ale, jak jiz bylo feceno, vytvari optimalni prostfedi pro ¢innost
soukromohospodaiskych subjektti, pro ekonomiku statu, pro jeji rust,
ziskovost, maximalni tvorbu narodniho produktu. Za toto zabezpeceni
jako reciprocitu pozaduje stat od soukromohospodarskych subjektt ve
stanovené dohodnuté vysi prostfedky, finance na provoz statniho
systtmu — nejéastéji ve formé uceleného systému dani a dalSich
odvodd, jako pfijmu vetejnych financi.

Vefejné finance se vramci statu realizuji prostfednictvim celého
systému rozpoctli vzajemné provazanych ptfijmovymi a vydajovymi
vazbami. Je to fetézec od rozpo¢tu Evropské unie, pies statni
rozpocet, rozpocty statnich fondl, az po mistni rozpocty krajii a obci.
V ramci Ceské republiky stat méa cestou vefejné spravy k dispozici
vSechny udaje nezbytné ke stanoveni jak pfijmové, tak i vydajové
stranky statniho rozpoctu vcetné mistnich rozpocti kraji a obci.
Statistickd data 1 prognostické udaje umoziuji vysokou piesnost
vypoctl pfi sestaveni rozpoCtll s potfebnym casovym piedstihem i
c¢asovym vyhledem . Podle ekonomickych udaji lze stanovit
pottebnou hranici daflové tinosnosti, vyt€Zznost a provést nezbytné
korekce pfipravovanych rozpoctd, stanovit rozpoltové rezervy.
Pocitacova technika umoziuje vysokou rychlost vypoctl s obrovskym
rozsahem logickych kontrolnich vazeb umoznujicich vnitini
vzajemnou provazanost dat v sestavovaném rozpocCtu. Pro¢ tedy
vznikd v rozpoctech vnitini napéti mezi rozpoctovymi kapitolami,
pro¢ vznikd schodkové hospodaieni, nezddouci rostouci zadluZenost,
kdyz objektivné dané podminky rozpoétového procesu k témto
nezadoucim jeviim podminky nevytvareji.

V soucasné dobé mulzeme analyzovat Ctyfi skupiny nejsilnéjSich
vngjsich trvalych vlivi, které na vefejné finance ptisobi rusiveé a vnasi
komplikace do rozpoctového procesu tvorby vefejnych financi:

vliv politickych stran

vliv ekonomickych subjektti a uskupeni (lobbing)
vliv Evropské unie

vliv katastrofickych a krizovych udalosti

vliv v§eobecné globalizace

Struén¢  charakterizovat jednotlivé vlivové skupiny mulzeme
nasledovné:

Vliv_politickych stran — parlamentnich politickych stran, jejichz
poslanci se na politicka strana zvolena a ziska moc, podle ptedstav a
zajmu politické strany a jejich voli¢t, nikoliv v zajmu celé¢ho statu,
vSech obcanii. Cil je vytvaien navic s ¢asovym horizontem volebniho
obdobi a tim neumoziuje vytvoreni dlouhodobé kontinualni ideje
vyvoje statu (kdyz za to nepovazujeme jen pouhé konzumni piani
kazdého mit se lépe a lépe). Stat se tak stava prostiedkem pro
realizaci mocenskych partajnich zajmi v ¢asovém horizontu
volebniho obdobi. Politické strany svym permanentnim bojem o moc
ve state, agresivitou svého politického boje, neschopnosti
spolupracovat s jinymi politickymi stranami na nadstranické urovni




zajmi statu a vSech obc¢antl, deformuji spolecenskou vychovu obcana
od vlastenectvi, sounalezitosti obcCana ke statu, EU, smérem
k individualismu, nadfazovani vlastnich soukromych zajmid nad
zajmy celospoleCenské, vedou ho k netolerantnosti, k nezajmu o
politicky, spolecensky zivot. Pod vlivem politickych stran dochazi
piimo ke zneuziti stitu a jeho vefejnych financi ve prospéch
politickych stran, kdyz ve formé povolebnich piispévkil na Cinnost
politickych stran dle volebniho vysledku z vefejnych financi, tak
vsichni obcané, i ti co zaddnou stranu nevolili, pfispivaji na ¢innost
celého statu a v zajmu vSech obcand. Pravé wnitini zajmy téchto
parlamentnich politickych stran prosazované prvoradé¢ za ucelem
prospéchu politické strany vnasi nekoncepcni nesystémové prvky do
jinak logicky, matematicky, statisticky i1 prognosticky podlozeného a
propracovaného procesu veiejnych financi.

Politické vlivy existuji, ale za dasledky ve vetejné spraveé vyplyvajici
z akceptace téchto politickych vlivli ziistava na Grovni poslancii pouze
politicka odpovédnost, etickd odpovédnost a v zadném pfipadé
odpovédnost skute¢na, osobni, trestné-pravni. I odpoveédnost poslance
volicim je spiSe formalniho rdzu nez skuteCnid. Nemiize byt totiz
realizovana neprodlené po pochybeni, po chybném rozhodnuti, po
vzniku Skody, nebot’ poslanecky mandat je neodvolatelny, takze po
zvoleni nemtize byt poslanec voli¢i odvolan. Odpovédnostni efekt se
tak muze dostavit az v nasledujicich volbach ve formé nezvoleni
chybujiciho poslance. Ctyfleté volebni obdobi je natolik dlouhé, Ze
mnohé excesy poslancii v plynoucim Case zmizi tak, ze odpovédnost
v dobé nasledujicich voleb jiz neni realizovana, nebot’ neni aktualni.

Vliv ekonomickych subjektt a uskupeni, nékdy téz oznacovany jako
»ekonomicky lobbing“ je dal$im vlivem pusobicim na fungovani
statu, vefejné finance, vykon vefejné spravy. Mnohé ekonomické
subjekty  prosazuji svoje zajmy do Cinnosti statu svou piimou
ekonomickou silou, pifipadné¢ ekonomickou silou uskupeni
ekonomickych subjektd svou dulezitosti pro ekonomiku statu.
Vyuzivaji téz natlaku prostednictvim politickych sil, tj. bud’ celych
politickych stran nebo jednotlivych poslancti, které motivuji
sponzorskymi dary, funkci v fidicich organech, tichym spolecenstvim,
prislibem budouciho zaméstnani po ukonceni politické kariéry apod.
Ekonomické subjekty k prosazovani svych zajmt vyuzivaji pies své
zaméstnance 1 odbory a jejich vyjednavani, natlakovych akci,
stavek.schvalovani, pfipadné pozménovani, vefejnych rozpocti pfimo
podileji, at’ jiz na Grovni parlamentu, krajui ¢i obci. Tyto vlivy nejsou
nijak zastirané a utajované. Politické strany v boji o pfizen voli¢d
podléhaji momentalnim pianim volich a populisticky vytvaii cil , kam
ma spolecnost sméfovat, pokud bude piislusna

Vliv_Evropské unie taktéz plsobi na fungovani statu, financovani
vetejné spravy. Evropsky model vse zajistujiciho, §tédrého socialniho
statu, tak populdrni v Evropské unii v poslednich desetiletich, se
postupem c¢asu ukazuje, jako dlouhodobé netinosné finanéné narocny,
pfesto tento model je nadéale prosazovan. Samotny vliv EU je
realizovan  jednak  prostfednictvim  pfedpisi  EU, jednak




ekonomickymi nastroji dotaci, podpor, vyvoznich nahrad, kvot,
licenci, pfispévkid zfondi EU, a navic i vlivovymi metodami
politickymi, kdy se projevuje cileny vliv Evropské unie, jako celku,
pusobici na ¢lenské staty, spole¢nou regionalni politikou vyvoj oblasti
¢lenskych statt. V1iv EU bude silit a rozsifi se i na dalsi oblasti dosud
povazované za vnitini zalezitosti Clenskych statl, a to 1 v oblasti
vetejnych financi — dohled a kontrola nad statnimi rozpocty clenskych
stati EU.

Vliv katastrofickych a krizovych udélosti do vetejnych financi je vétsi
nez se puivodné pripoustélo. Tento vliv je obecné podcenovan pro
nahodnost vzniku téchto situaci, je podceniovan o to vic, ¢im déle
k zadné krizové ¢i katastrofické udalosti nedojde. Tyto udalosti jsou
nebezpecné pravé neodhadnutelnosti ¢asu, kdy k nim dojde, rozsahu a
Site skod, dosahu disledkii a doby po kterou dusledky budou trvat.
Nezadluzené, ¢i malo zadluzené staty s realné konstruovanym statnim
rozpoctem a s dostatecné vytvofenymi rozpoCtovymi rezervami,
mohou celit krizovym situacim uc¢innéji. MoZnosti statni pomoci,
statnich zasahtl jsou redlnéjsi i ve veétSim rozsahu.

Vliv globalizace se prolina v§emi pfedeslymi uvedenymi vlivy, kdy
prostfednictvim ekonomickych subjektd a uskupeni se prosazuji vlivy
nadnarodnich firem, mezinarodnich investori, finan¢nich instituci.
Prostfednictvim obcanti a jejich uskupeni se prosazuji zajmy jinych
kultur, nabozenstvi. VSeobecna informovanost lidi prostfednictvim
globalizované informacni internetové sit¢ ovliviiuje predstavy lidi o
zivoté, ovlivituje jejich pozadavky na Zivotni uroven, ovliviiyje jejich
predstavy o socialnim a zdravotnim zabezpeceni, které pozaduji od
statu. Globalizace pfinasi seskupovani do vétsich celkt (napt. i EU).

Cim vétsi celek, tim komplikovangjsi fizeni, tim drazsi sprava celku,
tim vetsi rezervy je nutno vytvaret, tim nehospodarnéji se hospodati.

Vsechny uvedené vlivy v podstaté piedstavuji rusivé zéasahy do
procesu zajisténi financovani statu, vetejné spravy, do rozpoctového
procesu, svou nesystémovosti nebo neocekavanosti nutného fesSeni
vyvolaného krizovou situaci. Rozpoctovy proces, vetejné finance a
hospodareni se diky t¢émto nezadoucim vliviim stavaji nepfehlednym a
lze ftici, ze v dusledku, nikoliv krize, ale v dasledku zejména
nefizenych ptehnanych politickych vlivl, v dusledku politického
populismu, doslo k zavedeni schodkovych rozpocti a k opakovanému
vzniku statniho dluhu. Krize pak teprve az nasledné muze piinést
deformaci rozpoctového systému nedostatkem financi na ptfijmové
strané rozpoctd. Krize zvySuje hodnotu penéz pro jejich nedostatek,
ale také zvysuje hodnotu dluht.

Z nemoznosti vyloucit dopad krizovych jevli na fungovanim statu,
nebot’ verejné finance nelze izolovat z dosahu dusledkti krizovych
jevu, vznika otazka, jak vetejné finance, zaklad fungovani statu, statni
rozpocet, je pravne zabezpecen, ochranén, jednak proti destruktivnim
krizovym vliviim, jednak, jak je ochranén proti zneuZziti ze strany
»partajnich* politickych vlivi ¢i vliva jinych zdjmovych skupin.



Evropska unie stranku ochrany bud’ nefesi, nebo feSeni tvofi jen
centralizace dohledu, vytvafeni administrativnich zakazii a omezeni
nebo vznik novych dohledovych organd, ale vétSinou se spornou
vymahatelnosti.

Na trovni Ceské republiky v oblasti ochrany vefejnych financi je
predev$im nutno konstatovat, Zze rozpoctova soustava, ani samotny
zaklad celé rozpoctové soustavy, tj. statni rozpocet, neni nijak zasadné
zakotven Ustavou Ceské republiky. Piimo Ustavou CR je upraveno,
7e ,, Navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavére¢ného
uctu podava vlada. Tyto navrhy projednava na vefejné schiizi a usnasi
se 0 nich jen Poslanecka snémovna.*’ Tedy pouze je zakotveno kdo
predklada a kdo projednava, ale o zabezpeceni zakladniho principu
statniho rozpoctu, tj. zajisténi nezbytnych finanénich prostfedkd pro
existenéni fungovani statu se Ustava CR nijak nezmiiiuje. I kontrola
hospodareni se staitnim rozpocétem svéifend NejvySSimu kontrolnimu
ufadu — ,Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly organ. Vykonava
kontrolu hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho
rozpoétu.“* je upravena v Ustavé CR pouze kompetenéné a nasledng
je podrobn&ji upravena jen na urovni zakona ¢. 163/1993 Sb. o
Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich novel. ,,Vyznamna
je zejména ta skuteénost, ze NKU je ohledné kontroly opravnén pouze
sepsat popis zjisténych skutecnosti s uvedenim nedostatk?i a oznaceni
ustanoveni pravnich piedpisti, které byly poruseny, ovSem jiz nema
pusobnost a pravomoc k tomu, aby kontrolovany subjekt donutil
k odstranéni zjisténych nedostatki. Tato skute¢nost ur¢itym zptisobem
snizuje jeho vyznam.“’ Takze i kontrola rozpoétu je v zdkonném
zakotveni upravena spise jen formalng.

Zakladni stabilita statniho rozpoc¢tu by méla byt, mimo jiné, zajiSténa i
vlastnim procesem jeho schvalovani. Statni rozpoc¢et ma formu zakona
a je schvalovan vyhradné Poslaneckou snémovnou. Poslaneckou
snémovnu tvoii 200 poslanct.’ Poslaneckd snémovna je schopna
usnaSeni za podminky pfitomnosti alespoii jedné tietiny ¢lent a zdkon
mize byt piijat za souhlasu nadpolovicni vétSiny piitomnych
poslanct.” TakZe zdkon muZe byt v mezni situaci schvélen
souhlasnym hlasovanim 34 poslanct (200 , 1/3 = 67, nadpolovi¢ni
vétsina 34,). Je ziejmé, Ze ochrana zakladu vefejnych financi, statniho
rozpoctu, pfi schvalovacim procesu pfed politickym zneuZzitim neni
nijak mimotadna. Dokonce na vys$§i Grovni, neZ u statniho rozpo¢tu je
zajiStovana stabilita celého danového systému, jako zasadniho zdroje
piijmové casti statniho rozpoctu, nebot’ ta je upravena systémem
zakonii, kde schvalovaci proces probihd nejen v poslanecké
snémovné, ale i v senatu.

3 Ustava Ceské republiky, &lanek 42

* Ustava Ceské republiky, lanek 97, odst. 1

> MARKOVA H., BOHAC R., Rozpo&tové pravo, C.H.Beck, Praha, 2007,
str. 54

¢ Ustava Ceské republiky, Glanek 16, odst. 1

7 Ustava Ceské republiky, ¢lanek 39, odst. 1 a 2



Takze statni rozpocet, ktery je zédsadnim predpokladem zajisténi
fungovani statu, ktery je zvlast’ dalezitym faktorem pro stabilitu statu
v krizovych situacich vyvoje statu, statni rozpocet, od kterého se
odviji veskeré vefejné finance, ma zajisténi, zabezpeceni, opirajici se
spiSe o predpoklad seridznosti, Cestnosti a osobni uvédomeélosti a
rozumného pfistupu jednotlivych osob poslanci, nez ve formalni
jistote pravni upravy a pravniho zakotveni.

Ke zlepseni popsané situace by bylo tieba predev§im politické vile
napfi¢ politickym spektrem v CR, tedy politické vile jak u
vladnoucich, tak u opozi¢nich stran, pravni jistotu statniho rozpoctu a
jeji ochranu pozitivné fesit. Bez této politické viile ke zlepSeni situace
nemuze dojit. Pokud by politicka vile byla, pak by mohlo pfispét ke

zlepseni situace nékolik moznych opatteni, napt.:

1. Zajisténi vefejnych financi pred zneuZitim by mélo byt
zabezpeCeno rozSifenim Ustavy CR o ustanoveni o statnim
rozpoctu s povinnosti sestavovani vzdy vyrovnaného statniho
rozpoctu a s povinnosti, ze prostfedky ziskané z daniového
systétmu mohou byt pouzity jen k uspokojeni financnich
potfeb statu a vefejnych zafizeni za ucéelem zadouciho
hospodaiského a socialniho rozvoje. (Obdobna uprava je napf.
v Zakladnim zékoné Spolkové republiky Némecko, v Ustavé
republiky Portugalsko). Jakékoliv vydaje stdtu mimo statni
rozpocet mohly by byt realizovany jen na zéklad¢ zakona a
s konkrétnim uvedenim zdroji financovani, jakékoliv formy
uvérovani staitu by mohly byt pfijimany pouze zakonem
suvedenim konkrétnich zdroji financi pro jejich splaceni.
Poslanci by nemohli v zadném piipadé rozhodovat o
financovéani mistnich a regionalnich investi¢nich akci pifimo
ze statniho rozpoctu, tyto akce by mohly byt financovany
vyhradné z mistnich rozpoctii obci a krajt.

2. Ustava Ceské republiky pro zvySeni pravni jistoty, Ze statni
rozpocet a s nim spojeny danovy systém nebudou nastroji
politické propagace vladnouci strany ve staté, nebudou
meénény a rozSifovany nikoliv podle skutecnych potieb statu,
ale podle okamzitych kratkodobych zaméra vladnouci
politické strany, by méla stanovit, Ze statni rozpocet a danové
zakony budou schvalovany, pfipadné ménény souhlasem
nikoliv prosté, nybrz kvalifikované vétSiny poslancd. Samotny
kompletni danovy systém by mél byt, jako celek, upraven
samostatnym zakonem, ktery by branil zavadéni novych
nesystémovych dani, dale by wupravoval jednoznacné
vynosové uréeni jednotlivych dani mezi staitem a obcemi.
Tento zakon by mél ale i upravit moZnost existence
mimotadnych dani spojenych s mimotadnymi situacemi statu,
jako je ohrozeni statu, stav nouze v dusledku katastrofickych
udalosti, ¢i krizové stavy. Mimofadné dané by pak dle tohoto
zékona bylo mozno vyhlaSovat samostatnym zakonem, ale
vzdy s platnosti jen maximalné na jeden rok.



3. Ustava Ceské republiky by méla posilit ve vétsi mife zasadu,
ze pifimé fizeni statu bude provadéno v z4jmu vSech obcanil,
celé spolecnosti a nikoliv v zajmu vladnouci politické strany,
¢i  vladnoucich politickych stran. Princip  politické
demokracie, zajmua politickych stran, by mél byt po volebni
soutézi pti pfimém vykonu fizeni statu omezen. Mohlo by tak
byt ucinéno formou zmény vtextu poslaneckého a
senatorského slibu dle ¢lanku 23, Ustavy Ceské republiky,
kde na zavér ,,...Ze svij mandat budu vykondvat v zdajmu
vseho lidu a podle svého nejlepsiho vedomi a svedomi. * by se
doplnila slova — ,, bez ohledu na zajmy a cile politickych stran
¢i jinych spolecenskych uskupeni.“. Ku prospéchu véci —
kvalitniho vykonu poslance, 1 zvySeni demokratického
principu, by méla byt pfima odpovédnost volicim volebniho
obvodu, kde byl poslanec ¢i senator zvolen, a mohla by byt
zdiraznéna odvolatelnosti poslance zjeho mandatu volici
volebniho obvodu, kterym byl zvolen, v pfipadech, kdy
poslanec neplni své povinnosti, ¢i porusi zakon nebo jiny
obecné zavazny piedpis.

4. Pro jednoznacné oddéleni vefejnych financi od zajmu
politickych stran, oddéleni politickych stran od statu a
vymezeni jejich oddélenych uloh, pro =zajisténi Cistoty
politického boje mezi politickymi stranami by bylo zadouci
zruseni statnich ptfispévkd na thradu volebnich nékladl, na
¢innost a za mandat politickych stran v ramci financovani
politickych stran v Ceské republice dle zdkona &. 424/1991
Sb..

5. Listina zakladnich prav a svobod a tstava by me¢la zakotvit
zasadu, ze obc¢an je povinen byt sobéstatnym v uspokojovani
svych potfeb a osob blizkych a Ze stat nese solidarni
povinnost pomoci jen v ptipadech osob neschopnych postarat
se o sebe, a to vrozsahu zakladni péce a potieb svych
obcand.

ZAVER

Soucasna krize je vSeobecnou krizi spolecnosti spojenou se ztratou
nebo ohrozenim divéry ekonomické procesy, v systémy statu, EU,
politické systémy, bankovni systémy a dalsi, a dal$i. Vyhledu z této
krizové situace brani totalni absence jakékoliv dlouhodobé vize
budouciho vyvoje Evropské unie, statu - Ceské republiky, vyvoje
spole¢nosti v CR. Po dosaZeni vstupu CR do NATO a nasledné po
realizaci vstupu CR do Evropské unie se ocitla spole¢nost v Ceské
republice ponechana sama sob¢, svému samovyvoji. Nema ani sama,
ani nikym a ni¢im stanovenu zadnou dlouhodobou pozitivni vizi
vyvoje stitu a spolecnosti v Ceské republice a systém pieziva od
volebniho obdobi k volebnimu obdobi spise fizenim byrokratického
aparatu — ufedniky, nez volenymi politiky. P¥i vstupu CR do EU se
zdalo, ze spolec¢nost oCekava vizi vyvoje, vizi budouciho idedlu od
Evropské unie. A dnes se jevi, Ze realna situace je horsi o to, Ze nase
spolecnost vizi nejen nedostala od EU, ani ji sama v EU nenasla, a



nyni se ukazuje, vypada to tak, Ze vizi pozitivniho dlouhodobého
vyvoje nema ani sama Evropska unie. Asi dnes jedinou jistotou a
jedinym divéryhodnym faktem je, jak pravil Jaroslav HaSek, Ze
., Jeste nikdy nebylo, aby jaksi nebylo.
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